Pasaules bankas jaunā augstākās izglītības finansēšanas koncepcija: līdzsvarotība, rezultativitāte, pieejamība
2014.gada 8.jūlijā Pasaules Banka nodeva plašākai apspriešanai jaunā augstākās izglītības finansēšanas modeļa koncepciju, kas būs pamats augstākās izglītības finansēšanas piedāvājumam Latvijai, ko paredzēts sagatavot līdz rudenim. Diskusijā, kurā piedalījās valsts un privātās augstskolas, augstākās izglītības politikas veidotāji un sadarbības partneri, tika vētīts Pasaules bankas piedāvājums Latvijas augstākās izglītības finansēšanas modeļa reformai, kas tapis, balstoties uz esošā modeļa izvērtējumu un Eiropas pieredzi augstākās izglītības finansēšanā. Pasaules Bankas eksperti norāda, ka jauna finansēšanas modeļa ieviešanai ir nepieciešama virkne būtisku nosacījumu - atbilstošs publiskā finansējuma apjoms, skaidra stratēģiskā vīzija, lēmumu pieņemšanas saskaņotība starp atbildīgajām valsts institūcijām, plaši pieejama objektīva informācija par studiju iespējām, piedāvāto augstākās izglītības produktu un nodarbinātības perspektīvām, efektīva kvalitātes nodrošināšanas sistēma. Jaunā finansēšanas modeļa pamatā ir līdzsvarotības princips, sabalansējot šādus aspektus: privātais un publiskais finansējums, nacionālie mērķi un institucionālās misijas, stabilitāte un rezultativitāte, studiju un pētniecības kvalitātes kritēriji, sasniedzamie un sasniegtie mērķi, augstskolu autonomija un atbildība, studentu sekmes un sociālās vajadzības.
Pasaules Banka piedāvā ieviest līdzsvarotu studiju un pētniecības finansēšanas modeli, kurā publiskā finansējuma piešķīrumu veido 3 komponenti: pamata, snieguma un inovāciju finansējums. Augstskolām tiek nodrošināts finansējums to pamatfunkciju īstenošanai studiju darbā un pētniecībā, diferencējot specifisku studiju un pētniecības jomu izmaksas. Šo finansējumu nosaka pēc studiju vietu, kā arī akadēmiskā personāla skaita. Papildu snieguma finansējums ir piešķirams, ja augstskola sasniedz optimālas rezultativitātes slieksni speciālistu sagatavošanā, starptautiskajā sadarbībā, pētniecības rezultātu publicitātē, ienākumu avotu dažādošanā. Savukārt inovāciju finansējums ir vērsts uz valstiski nozīmīgu mērķu sasniegšanu nākotnē. Šie līdzekļi veido noteiktu finanšu rezervi, kas ir izmantojama augstskolas stratēģijas īstenošanai, to saistot ar nacionālās attīstības prioritātēm.
Piedāvātajā finansēšanas sistēmā studiju vietu mehānisms tiek saglabāts, tomēr atšķirībā no pašreizējā modeļa studiju vietas nav vienīgais kritērijs finansējuma saņemšanai. Studiju vietu finansējums garantē sistēmas stabilitāti, vienlaikus, lai augstskola pilnībā segtu studiju izmaksas, tai ir jāuzrāda labi darbības rezultāti, kā arī jāveido sadarbība ar ārējiem partneriem. Studiju jomā ieteiktie rezultativitātes indikatori ir absolventu skaits, ārvalstu studentu vai ārvalstīs studējošo skaits, pētniecības jomā – publikāciju un patentu skaits, doktora grādu ieguvušo skaits. Būtiski, ka rezultativitātes indikatorus tiek ieteikts pielāgot augstskolas darbības specifikai, izvēloties augstskolas darbības kvalitāti vislabāk raksturojošos parametrus.
Pasaules Banka arī iesaka pārskatīt esošo studiju maksas sistēmu, vērtējot to atsevišķi no finansēšanas kārtības. Pašreizējā sistēma, kurā 61% studentu maksā un 39% studē bez maksas, tiek atzīta par netaisnīgu. Starptautiskie pētījumi liecina, ka valsts finansētu studiju vietu parasti iegūst studenti no labāk situētām ģimenēm. Latvijā studiju maksa ir salīdzinoši augsta, savukārt uz valsts budžeta stipendiju var pretendēt tikai tie studenti, kas jau ir ieguvuši valsts nodrošināto studiju vietu. Pasaules Banka piedāvā veidot sociāli taisnīgāku sistēmu, kas balstās uz dalīto izmaksu (cost sharing) principu, proti, visi studenti piedalās studiju finansēšanā ar nelielu līdzmaksājumu. Tas ļautu ievērojami palielināt valsts daļēji 
finansēto studiju vietu skaitu, tuvinot Latvijas modeli Igaunijā, Skandināvijā, Vācijā un Austrijā esošajam pilnībā no valsts budžeta finansēto studiju modelim. Dalīto izmaksu sistēmā ir iespējams sabalansēt atbalsta instrumentus atkarībā no studējošo sekmēm un sociālajām vajadzībām un ieviest atvieglojumus sociāli neaizsargātajām grupām. Studenti no maznodrošinātajām ģimenēm varētu saņemt kompensāciju par valsts noteikto līdzmaksājumu ar nosacījumu, ka studentam ir labas sekmes studijās. Šajā sistēmā tiktu iekļauti arī nepilna laika studenti. Studējošo atbalsta sistēmas pilnveidošanai ir nepieciešams arī atvieglot kredītu iegūšanas nosacījumus un virzīties uz centralizētu kredītu administrēšanu, lai nodrošinātu procesa caurskatāmību.  
Pasaules Bankas eksperti skaidroja, kā panākt, lai augstskolas efektīvāk izmantotu valsts piešķirto finansējumu tām noteikto uzdevumu veikšanai. Finansēšanas kārtībai ir jānodrošina sektora stabilitāte, bet vienlaikus tai ir jāveicina institūciju specializācija, konkurence un tiekšanās uz izcilību, nevis jāturpina vēsturiskās finansēšanas tradīcijas. Ir jāparedz skaidri, caurskatāmi finanšu stimuli, kas atalgo augstskolas par sasniegtajiem rezultātiem, kā arī kalpo institucionālo misiju īstenošanai valsts attīstības labā.  Kā diskusijā norādīja eksperti, viens no lielākajiem Latvijas augstākās izglītības sistēmas izaicinājumiem ir nepietiekamais finansējums. Atbilstoša finansējuma līmeņa sasniegšana ir priekšnosacījums efektīvai finansēšanas modeļa struktūras maiņai. Kvalitatīvu elementu ieviešana finansēšanas mehānismā var notikt tikai proporcionāli finansējuma palielinājumam, t.i., jo lielāks finansējuma apjoms, jo lielākas iespējas variēt finansēšanas instrumentus. Tika atzīts, ka pašreizējais finansējums augstākajai izglītībai ļauj nodrošināt tikai minimālus sistēmas uzlabojumus, un būtiskas izmaiņas studiju un pētniecības kvalitātes celšanā nav iespējamas.

Kopumā atbalstot Pasaules Bankas uzstādījumus, diskusijas dalībnieki vērsa uzmanību, ka ir nepieciešams rūpīgi izvērtēt jaunajā modelī iekļaujamos kritērijus. Tāpat dalībnieki uzsvēra, ka centralizēta kredītu administrēšana var ierobežot augstskolu autonomiju un iespējas individuāli vērtēt katra studenta situāciju. Attiecībā uz dalīto izmaksu sistēmu diskusijas dalībnieki norādīja, ka ir ļoti svarīgi saprast pašreizējo studējošo ienākumu līmeni un to, ka pat neliela līdzmaksājuma ieviešana var radīt vēl lielāku slogu atsevišķām studējošo grupām.
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